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Gmina zaplaci czesne i kupi ksiazk
studiujacemu urzednikowi
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Na zdanie egzaminu rzady oraz stanowi jeden z cel6w - GPP*UWAGA
koﬁczqm'ﬁo 30-godzinny kurs tzw. strategiilizborniskiej. Nowe przepisy wyrdzniajg trzy
pracownik samorzadowy moze mozliwe warian noszenia
ofrzymat a2 szesé dni wolnego. ~ Odestanie do zasad przez pracownllg 's’:r:kh
Sytuacji takiej nie wykluczaja kodeksowych kwalifikacji zawodowych:
znowelizowane przepisy Obok ogolnie sformutowane- # z inicjatywy pracodawcy;
kodeksu pracy go obowiazku doksztalcaniaido- ® inicjatywy pracownika,
szkalania pracownikéw ustawa za zgodg pracodawcy;
nie okresla jednak zasad ani in- ® z inicjatywy pracownika,
MARCIN CETNAROWICZ strumentéw prawnych, na pod- bez zgody pracodawcy.

1stycznia 2009 1. weszla w zycie
nowa ustawa o pracownikach sa-
morzadowych (DzU nr 223 poz.
1458 ze zm., dalej - ustawa). Na-
kltada ona na pracownikéw jed-
nostek samorzadu terytorialne-
go obowiazek statego podnosze-
niaumiejetnosciikwalifikacji za-
wodowych poprzez uczestic-
two w réinych formach
ksztalcenia i szkolenia. Jedno-
czesnie jej przepisy zobowiazuja
jednostki zatrudniajace tych
pracownikow do uwzgledniania
w swoich planach finansowych
$rodkow finansowych na ten cel.

Jak wyjasniono w uzasadnie-
niu do projektu ustawy, przyje-
cie takiej regulacji uwzglednia
réznorodne postulaty przedsta-
wicieli samorzadéw i ekspertéw
zmierzajace do doskonalenia
systemu zarzadzania kadramiw
administracji samorzadowej.
Jednym z najczesciej zglasza-
nych postulatéw bylo wlaénie
wprowadzenie ustawowego obo-
wigzku stalego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pra-
cownikéw samorzadowych. Ini-
cjatorzy projektu ustawy wska-
zalir6wniez, ze brak odpowied-
niej regulacji prawnej skutkuje
wwielu jednostkach samorzadu
terytorialnego zaniedbaniami
polityki i budzetéw szkolenio-
wych. Autorzy podkreslili, ze
podniesienie rangi rozwoju za-
wodowego pracownikéw samo-
rzagdowych jest warunkiem ko-
niecznym do skutecznego wy-
konywania zadan przez samo-
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stawie ktérych obowigzek ten
ma by¢ realizowany. Pojawia si¢
wiec uzasadnione pytanie - w ja-
ki sposéb jednostka samorzgdo-
wa powinna skierowac pracowni-
ka na szkolenie? W jaki spos6b
ustali¢ wzajemne prawa i obo-
wigzki stron zwigzane ze szkole-
niem? Odpowiedzi na te pytania
nalezy szuka¢ w odpowiednich
przepisach kodeksu pracy, do
stosowania ktérych odsyta art. 43
ust. 1 usfawy.

Rozstrzygniecie TrybunatuKon-
stytucyjnego (patrz samka) zmu-
sito ustawodawce do uregulowa-
nia na nowo zasad podnoszenia
kwalifikacji zawodowych pra-
cownikow. Prace parlamentarne
zaowocowaly uchwaleniem przez
Sejm 20 maja 2010 r. ustawy o
zmianie ustawy - Kodeks pracy
oraz ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych (DzUnr
105 poz. 655). Nowelizacja dodaje
do kodeksu pracy sze$¢ nowych
przpiséw oznaczonych numerami
103" - 103°, ktére reguluja, tymra-
zem wprost w ustawie, zasady
uzupeiniania wiedzy iumiejetno-
§ci przez pracownika. Nowa regu-
lacja weszta w Zycie 16 lipca
2010 r. | od tego dnia stanowi
podstawe okreslenia praw i obo-
wigzkoéw stron stosunku pracy w
zwigzku z podnoszeniem przez
pracownika, w tym réwniez pra-
cownika samorzadowego, kwali-
fikacji zawodowych.

Nowaregulacja dotyczy w zasa-
dzie tylko sytuacji, w ktérych pra-
cownik podejmuje nauke zinicja-
tywy pracodawcy lub za zgoda

Przepis niezgodny z konstytucja

Do 11 kwietnia 2010 r. obowiazywat art. 103 KP, ktéry uregulowanie
zakresu | warunkéw podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw
pozostawit ministrowi edukacji narodowej oraz ministrowi pracy I polityki

socjalnej w drodze rozporzadzenia.
Na fej podstawie upowaznieni ministrowie wydali rozporzadzenie
z 12 pazdziernika 1993 r. w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia

kwalifikacji zawodowych | wyksztatcenia ogdlnego dorostych (DzU 1993
nr 103 poz. 472 ze zm.). Jednakze wskutek interwencji rzecznika praw

obywatelskich Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z 31 marca 2009 r.
(K 28/08) uznat art. 103 KP za niezgodny z Konstytucja RP z uwagi
na blankiefowy charakter delegacji ustawowej. @

pracodawcy. Mozliwos¢ trzecia,
w ktorej pracownik podejmie
ksztalcenie na wlasna reke, przy
braku zgody pracodawcy, oznacza
tylko tyle, ze nie beda mu przysh-
giwaly dodatkowe uprawnienia.
Nie bedq obcigzaly go réwniez
dodatkowe obowiazki przewi-
dziane w przyjetej regulacji. Pra-
cownik podnoszacy swoje kwalifi-
kacje zawiedzq, ale bez zgody pra-
codawcy, musi sie ponadto liczy¢
ze wzmozong kontrola wydajno-
§ci swojej pracy, ktéra moze by¢
zagrozona w zwigzku z koniecz-
noscig godzenia obowiazkéw za-
wodowych oraz szkolych lub
szkoleniowych.

Czy odmowa jest mozliwa

Zastan6éwmy sie jednak, czy w
ogole, ajezeli tak, tozjakich przy-
czyn jednostka samorzadowa
moze odmowi¢ wyrazenia zgody
na podnoszenie kwalifikacji przez
swojego pracownika? Przeciez
stale podnoszenie umiejetnoscii
kwalifikacjizawodowych stanowi
jedenz podstawowych obowigz-
kéw pracownika samorzadowego
(art. 24 ust. 2 pkt 7iart. 29 ust. 1
ustawy). Z kolei pracodawca zo-
bowigzany jest utatwia¢ swaim
pracownikéw podnoszenie kwali-
fikacji zawodowych (art. 17 i art.
94 pkt 6 KP w zw. z art. 43 ust. 1
ustawy). Co wiecej, jednostka sa-
morzadowa jest zobowiazana
przeznaczaé na ten cel Srodki w
swoich planach finansowych (art.
29 ust. 2 nowej ustawy).

Z uwagi na te uregulowania
odmowa wyraZzenia zgody na
podnoszenie kwalifikacji pra-
cownika powinna stanowi¢ ra-
czej wyjatekniz zasade. Taka de-
cyzja szefa powinna by¢ nalezy-
cie i obiektywnie uzasadniona
tak, aby pracodawca nie narazat
sie na zarzut naruszenia swoich
obowigzkéw wynikajacych z
przytoczonych przepisow.

Podejmujgc decyzje o wyraze-
niu lub odmowie wyrazenia zgo-
dy na szkolenie pracownika, jed-
nostka samorzadowa bedaca
pracodawca musi réwniez zwazy¢
na zasadg réwnego traktowania

pracownikéw wynikajaca z art.
183a i 183b KP. Zgodnie z tymi
przepisami pracodawca jest
obowigzany traktowac pracow-
nikéw réwno m.in. w zakresie
awansowania oraz dostepu do
szkolenia w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

Znaczenie milczenia szefa

Warto takze zastanowi¢ sie
nad forma, wjakiej pracodawca
powinien wyrazi¢ lub odmoéwi¢
wyrazenia zgody.

Z racji tego, ze przepisy nie
przewiduja w tym zakresie zad-
nych szczegélnych wymogéw,
namocy odeslania wyrazonego
w art. 300 KP zastosowanie
znajdzie art. 60 kodeksu cywil-
nego, zgodnie z ktérym zgoda
moze by¢ wyrazona w kazdej
formie, réwniez w formie doro-
zumianej (tzw. milczaca zgoda).
Na tej podstawie mozna argu-
mentowac, ze pracodawca, kto-
1y wie, Ze jego pracownik pod-
nosi swoje kwalifikacje inie zaj-
muje w tym zakresie zadnego
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Dla celaw 2l i

oswiadczenie pracodawcy Co powinien okreslac¢ kontrakt

o odmowie wyrazenia zgody

powinno byt doreczone Umowa moze regulowat sprawy, kibre zasadniczo mozna podzielic
pracownikowi na piSmie na frzy grupy:

za pokwitowaniem lub ztoZone w uregulowane wprost w przepisach ustawowych, ktérych strony,

w obecnosci swiadka. zgodnie z arf. 103 § 2 KP, nie moga w umowie ustfalic w sposob mniej

korzystny dla pracownika,

m wspomniane tylko w przepisach ustawowych, ktére zgodnie
z fymi przepisami moga, ale nie musza by¢ uregulowane w umowie
na zasadzie swobody kontraktowania,

m inne nieprzewidziane w ogdle w przepisach ustawowych, ktore
réwniez moga, ale nie musza by¢ uregulowane w umowie w granicach
swobody kontraktowania.

Do pierwszej grupy spraw mozna zaliczy¢ wymiar i zasady przyznawania

uriopu szkoleniowego oraz zwolnienia z pracy (arf. 103* § 2-3 | 103% KP). =

okreslajacej wzajemne prawa i
obowigzki. Obowiazek ten wynika
wprost z art. 103*§ 1 KP. Dla umo-
wy przewidziano forme pisemna,
zastrzezong dla celéw dowodo-
wych. Z obowigzku zawarcia umo-
wy pracodawca jest zwoltniony fyi-

wyraznego stanowiska, wyraza
w spos6b dorozumiany zgode,
atym samym otwiera pracowni-
kowi droge do uprawnien prze-
widzianych w analizowanych
przepisach. Dlatego tez wydaje
sie, ze w przypadku powzigecia
przez pracodawce wiedzy o
tym, Ze pracownik we wlasnym
zakresie podnosi swoje kwalifi-
kacje, pracodawca powinien za-
ja¢ w tej kwestii jednoznaczne
stanowisko i wyrazi¢ albo od-
mowié wyrazenia zgody.

W razie wyrazenia zgody w
zasadzie nie ma koniecznosci

czenia, bowiem w takim przy-
padku zaktualizuje sie obowia-
zek pracodawcy do zawarcia z
pracownikiem pisemnej umo-
wy okreslajacej wzajemne pra-
wa i obowigzki stron. Zawarcie
tej umowy bedzie stanowilo
wystarczajacy dowod zgody
pracodawcy.

Szczegoty okresli umowa

Pierwszym krokiem jednost-
ki samorzadowej, inicjujacejlub
zgadzajqcej sie na podnoszenie
przez swojego pracownika kwa-
lifikacji zawodowych, powinno

ko w przypadku, gdy nie zamierza
zobowigzywac pracownika do po-
zostawania w zafrudnieniu po
ukofnczeniu podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych (art. 103§ 3 KP).

Pamietac nalezy, ze umawiajace
sie strony nie moga uzgodni¢ np.,
ze pracownikowi bedzie przystu-
giwat nizszy wymiar urlopu lub
zwolnienia niz przewidziany w
ustawie. Ani tez, ze bedzie tourlop
lub zwolnienie bezpiatne albo ze
urlop bedzie udzielany w dni, kt6-
re s3 dla pracownika dniami wol-
nymiod pracy. Do grupy tejnalezy
réwniez zaliczy¢ kwestie zwrotu
przez pracownika kosztéw ponie-
sionych przez pracodawce na
szkolenie (art. 103’ KP), oile praco-
dawca zechce taki obowigzek na
pracownika natozy¢. Nie jest to
obligatoryjne. Strony nie moga
takze ustali¢, ze pracownik bedzie
zobowiazany do zwrofu kosztow
winnych sytuacjach niz okreslone
wart.103* KP albo ze bedzie zobo-
wigzany do zwrotu caloéci kosz-
téw niezaleznie od uplywu czasu
po ukonczeniu szkolenia.

W umowie pracodawca moze
przyzna¢ pracownikowi dodatko-
we $wiadczenia: zwrotu oplat za
ksztalcenie, przejazd, podreczniki
izakwaterowanie (art. 103° KP). A
takze ma mozliwosc zastrzec obo-
wigzek zwrotu przez pracownika
kosztéw szkolenia poniesionych
przez pracodawce w razie wysta-
pi€nia okreslonego zdarzenia w
ustalonym okresie, nie dluzszym
niz trzy miesiace po ukonczeniu
szkolenia (art. 103° KP), jak row-
niez mozliwo$¢ przyznania pra-
cownikowi, ktéry podnosi swoje
kwalifikacje na zasadach innych
niz okreslone w art. 103' -103° KP,
bezplatnego urlopu lub zwolnie-
nia z pracy (art. 103° KP). W tym za-
kresie podkresli¢ nalezy, ze sama
ustawa nie obliguje pracownika
do pozostawania w zatrudnieniuu
pracodawcy finansujacego szkole-
nie. Nalozenie na pracownika ta-
kiego obowiagzku musi mie¢ za-

nika - np. powtarzania roku, nie-
zdania egzaminu, itp.).

S3 watpliwosci

interpretacyjne

W praktyce mozna si¢ spo-
dziewac, ze najwieksze kiopoty
bedzie sprawiata kwestia kwali-
fikacji konkretnych egzaminéw,
konczacych najprzerézniejsze
rodzaje kursow i szkolen, jako
egzaminéw uprawniajacych
pracownika do urlopu szkole-
niowego, przewidzianego w art.
103* KP. Szczegdlne watpliwo-
Scidotycza zwlaszcza interpre-
tacji zwrotu ,.egzamin potwier-
dzajacy kwalifikacje zawodo-
we” (art.103*§ 1 pkt 3 KP).

Przedstawiciele pracodaw-
cowi firm szkoleniowych, ktorzy
brali udziat w pracach nad pro-
jektem nowelizacji, wskazywali,
Ze pojecie to moze obejmowac
niezliczong ilo$¢ szkolen, np.
szkoleri dla operatoréw maszyn
czy elektrykow, ktére trwajg od
kilku do kilkudziesieciu godzin i
ktére réwniez koticza sie po-
twierdzeniem kwalifikacji zawo-
dowych. Ich zdaniem pracownik
przystepujacy do takich egzami-
néw bedzie korzystal z nie-
wspoimiernie diugiego urlopu
szkoleniowego (sze$¢ dni) w po-
réwnaniu z dlugo$cia szkolenia,
co sprawi, ze pracodawcy nie be-
da wyrazali zgody na doszkala-
nie sie pracownikow.

Nie zwrécono jednak uwagi, ze
pojeciem ,potwierdzenie kwalifi-
kacjizawodowych” postuguje sie
réwniez rozporzadzenie mini-
stra edukacji i nauki z 3 lutego
2006 1. W sprawie uzyskiwania i
uzupelniania przez osoby doro-
ste wiedzy ogélnej, umiejetmoscii
kwalifikacji zawodowych w for-
mach pozaszkolnych (DzU 2006
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nr 31 poz. 216), ktére zostato zresz-
ta wydane na podstawie art. 68c
ust. 1 ustawy o systemie o$wia-
ty.Rozporzadzenie przewiduje
mozliwo§é zakonczenia kazdego
kursulub praktykizawodowej eg-
zaminem potwierdzajacym kwa-
lifikacje zawodowe.

Majac na uwadze, Ze rozpo-
rzadzenie postuguije sie doklad-
nie takim samym pojeciem, co
ustawa o systemie oswiaty, moz-
na przyjac, ze rbwniez przysta-
pienie do egzaminu przewidzia-
nego wrozporzadzeniu upraw-
nia pracownika do urlopu szko-
leniowego. Zwazywszy jednak,
ze minimalny czas trwania kursu
wynosi 30 godzin zaje¢ eduka-
cyjnych (§ 2 ust. 2 rozporzadze-
nia), a praktyki zawodowej 8o
godzin (§ 2 ust. 4 rozporzadze-
nia), to wydaje sie, ze udzielenie
pracownikowi az szesciodnio-
wego urlopu na podejécie do eg-
zaminu koriczacego taki kurslub
praktyke jest dalece nieuzasad-
nione. Trudno w tej chwili prze-
sgdzi¢, jak uksztattuje sie prak-
tykastosowania tego przepisu. Z
jednej strony nalezatoby wziaé
poduwage intencje ustawodaw-
Cy, Wyrazong przez posiow w
trakcie prac sejmowych nad
ustawa. Z drugiej jednak strony
nalezy mie¢ nauwadze dyrekty-
wy wykladni systemowej prze-
pis6w prawnych oraz zalozenie
racjonalnego ustawodawcy, kt6-
re w przypadku postugiwania
sie przez ustawodawce jednym i
tym samym pojeciem nakazuja,
co do zasady, rozumied je jedna-
kowo. Kluczowa role w wyktadni
watpliwych przepiséw odegraja
sadyiinspektorzy pracy. @

Autor jest aplikantem radcowskim

w kancelarii prawnej Majchrzak, Brandt
i Wspalnicy

skladania odrebnego o$wiad- by¢ zawarcie z nim umowy wsze zrédio wumowie stron. 5
Przedmiotem umowy moga by¢ ' Nie kazdy egzamin tak samo
réwniez inne zagadnienia ustalane /
GPP+PODPOWIADA wniej wczglemgédodwolistroniw Postowie wyraznie zastrzegli, ze nazwy egzaminéw nalezy
granicach swobody kontraktowa- interpretowac zgodnie z przepisami ustawy z 7 wrzeénia 1991 r.
Przyczyny braku zgody nia (np. szczeglowe uzgodnienie o systemie oSwiaty (tekst jedn. DzU 2004 nr 256 poz. 2572 ze zm.).
godzin lub dni urlopu lub zwolnie- W art. 9 ust. 1 ustawy wymieniono typy szkét, ktbre konczg sie
Przyczyna odmowy zgody na nauke moze by¢ np. wyczerpanie  nia, zobowigzanie pracownika do ~potwierdzeniem kwalifikacji zawodowych” ~ nalezg do nich zasadnicze

Srodkéw przewidzianych w budzecie szkoleniowym. A takze
brak zwigzku szkolenia z akfuainym lub przysztym zakresem
obowigzkéw pracownika czy tez aktuaina koniecznos¢
maksymalnego zaangazowania pracownika w prace zawodowg
z uwagi na braki kadrowe (zwolnienia, urlopy, itp.). s

informowania pracodawcy o osig-
ganych wynikach w nauce lub
szkoleniu, mozliwo$¢ wypowie-
dzenia umowy w przypadku za-
niedbania szkolenia przez pracow-

szkoty zawodowe, technika, technika uzupetniajace i szkoty policealne.
Na tej podstawie mozna wigc twierdzi€, ze jedynie przystapienie do
egzaminu kofnczacego jeden z typow szkot wskazanych w tym przepisie
uprawnia pracownika do szesciodniowego urlopu szkoleniowego,

o0 ktérym mowa w arf. 103 § 1 pkt 3 KP. =




