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Deregulacja bis. Mniej barier dla przedsigebiorcéw?
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Zapowiadanej deregulacji w zakresie znoszenia barier administracyjnych w zyciu obywateli
i w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej cigg dalszy. Po wejsciu w zycie w lipcu
zmian wprowadzonych ustawg o ograniczaniu barier administracyjnych przyszia pora na
kolejne uproszczenia procedur, zmniejszanie obowigzkéw i znoszenie najbardziej
ucigzliwych dla przedsiebiorcow barier.

Taki cel legt u podstaw prac legislacyjnych nad ogtoszong pod koniec pazdziernika 2011 r.
ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli
i przedsiebiorcéw (Dz. U. Nr 232, poz. 1378)." Czy ustawa rzeczywiécie usuwa przepisy,
ktorych stosowanie utrudnia wykonywanie dziatalnosci gospodarczej i realnie przyczyni sie
do zmniejszenia barier dla przedsiebiorcow? OdpowiedZz wymaga prezentacji
najwazniejszych z przyjetych rozwigzan, ktére w wiekszosci weszty w zycie z dniem 1

stycznia 2012 roku.

Zalegty urlop w kolejne wakacje

Istotne novum, wprowadzane ustawg dotyczy przepisdOw prawa pracy. Zmiana, z pewnoscig
ucieszy kazdego, posiadajgcego prawo do urlopu wypoczynkowego. Nowelizacja wydiuza
bowiem termin wykorzystania ,zalegtego” urlopu do 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego. Do tej pory, z urlopu wypoczynkowego niewykorzystanego zgodnie
z planem urlopdéw, mozna byto skorzystac jedynie do konca pierwszego kwartatu nastepnego
roku. Wydtuzenie terminu wykorzystania urlopu nie dotyczy jego czesci, udzielanej w postaci
tzw. urlopu na Zzadanie, z ktérego tak jak dotychczas, nalezy skorzystaé w roku
kalendarzowym, w ktérym uzyskano prawo do urlopu wypoczynkowego.

Pracodawcom, nowelizacja ma pozwoli¢ unikng¢ dezorganizacji pracy, do jakiej moze
dochodzi¢ wobec koniecznosci udzielania wielu pracownikom zalegtych urlopéw
w stosunkowo krétkim okresie czasu. Mozna jednak odnieS¢ wrazenie, ze o ile taka
dezorganizacja w trzech pierwszych miesigcach roku kalendarzowego wydaje sie watpliwa,
przede wszystkim z uwagi na fakt, iz miesigce te nie nalezg raczej do atrakcyjnych urlopowo,
o tyle przesuniecie mozliwoéci wykorzystania zalegtego urlopu na okres obejmujgcy

! Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 roku o redukcji niektérych obowigzkow
obywateli i przedsiebiorcéw (Dz. U. nr 232, poz. 1378). Dostepne na http://orka.sejm.gov.pl
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miesigce letnie dezorganizacjg moze grozi¢ zdecydowanie czesciej. To te miesigce
najczesciej wybierane sg na wykorzystanie urlopéw wypoczynkowych. Tym samym,
pracodawca ustalajgc plan urlopéw na dany rok kalendarzowy powinien mie¢ na wzgledzie,
ze absencja pracownicza spowodowana urlopami w ciggu miesiecy letnich moze by¢
wieksza, anizeli miato to miejsce dotychczas. Do pracownikéw, ktérzy planowo wykorzystajg
urlop w tym okresie dojdg bowiem pracownicy, ktdrzy zechcg wykorzystaé w nim urlop
.zalegly”. Z drugiej strony, nowelizacja Kodeksu pracy istotnie poszerzy pole manewru
pracownikbw w zakresie organizacji urlopu, a pracodawcom znaczgco wydtuzy termin
przewidziany na wykonanie obowigzku przewidzianego przepisami prawa pracy.

Deklaracja na podatek od nieruchomosci do konca stycznia

Ustawa deregulacyjna nowelizuje takze ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r., Nr 95, poz. 613, ze zm.), wydtuzajgc termin na
skladanie deklaracji na podatek od nieruchomosci za dany rok podatkowy z 15 stycznia do
31 stycznia oraz termin pfatnosci raty podatku uiszczanej w styczniu — réwniez do 31
stycznia. Nie ulega zmianie sposob uiszczania podatku. Obliczony w deklaracji podatek od
nieruchomosci nadal nalezy uiszcza¢ bez wezwania, na rachunek wiasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku, w terminie do 15 dnia kazdego miesigca, za
wyjatkiem stycznia. Zmiana jest o tyle korzystna dla podatnikow, ze wydtuza termin na
ztozenie deklaracji w okresie, w ktorym cigzy na nich relatywnie duzo innych obowigzkow
podatkowych.

Mniej obcigzen w rachunkowosci

Rozwigzaniem, ktére ma przyczyni¢ sie do znaczgcego zaoszczedzenia kosztéw dla
przedsigbiorcow jest rezygnacja z obowigzku publikacji sprawozdan finansowych
w Monitorze Polski B. Obowigzek taki przewidywata ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009, nr 152, poz. 1223 ze zm.). Przepisy wskazanej ustawy,
w szczegolnosci w odniesieniu do podmiotéw, obowigzanych do skiadania sprawozdan
finansowych do KRS i publikacji w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym wzmianki o ich
ztozeniu nie mialy racjonalnego uzasadnienia. Po pierwsze, powodowaty niepotrzebne
dublowanie obowigzkéw, ktérych cel, sprowadzajgcy sie do zapewnienia przejrzystosci
obrotu gospodarczego byt tozsamy. Po drugie, generowatly wysokie i wobec powyzszego
niepotrzebne koszty. Ustawa o redukcji niektérych obowigzkéw obywateli i przedsiebiorcow
ujednolica zasady ogfaszania sprawozdan finansowych znoszgc obowigzek ich publikaciji
wraz z towarzyszgcymi dokumentami w Monitorze Polskim B dla jednostek, ktore sktadajg
sprawozdania finansowe do KRS i ktérych wpisy do rejestru przekazywane sg automatycznie
do publikacji w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym; zastepuje obowigzek publikacji
sprawozdan finansowych w Monitorze Polskim B obowigzkiem publikacji w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym dla jednostek nieobjetych przepisami o KRS oraz wprowadza dla
instytucji finansowych i kredytowych obowigzek skfadania sprawozdan finansowych i innych
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dokumentéw do KRS przy jednoczesnym zniesieniu obowigzku ich publikowania
w Monitorze Polskim B.

Wprowadzane zmiany stanowig element deregulacji zwigzany z przewidzianym na 1 stycznia
2013 r. zniesieniem Monitora Polskiego B. Nie ulega watpliwosci, ze srodki, ktére zmiana
pozwoli zaoszczedzi¢ bedg dosé znaczne. By dostrzec wymierny rezultat nowelizaciji,
wystarczy poréwnaé koszt ogtoszenia jednej strony dokumentu w Monitorze Polskim B
wynoszacy ok. 771 zt brutto z catkowitym kosztem ziozenia sprawozdania finansowego
i towarzyszgcych mu dokumentéw do KRS i opublikowaniem wzmianki o ich ztozeniu
w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym wynoszgcym 290 zi.

Szybciej przedawnia sie naleznosci wobec ZUS

Ustawa deregulacyjna wprowadza réwniez istotne zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika
1998 r. 0 systemie ubezpieczeh spotecznych ( Dz. U. Nr 205, poz. 1585 ze zm.). Skraca
bowiem z 10 do 5 lat termin przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Skrocenie okresu przedawnienia obejmie rowniez nienaleznie optacone skfadki.
Termin przedawnienia bedzie liczony tak jak dotychczas - od dnia, w ktérym sktadki staty sie
wymagalne. Co istotne, przepisy nowej ustawy bedg mialy zastosowanie takze do
przedawnienia naleznoéci z tytutu sktadek, ktérego bieg rozpocznie sie przed dniem
1 stycznia 2012 r., termin ten bedzie biegt wowczas na nowo od dnia wejscia w zycie ustawy
deregulacyjnej. Jezeli jednak przedawnienie rozpoczete przed dniem 1 stycznia 2012 r.
nastgpitoby zgodnie z przepisami dotychczasowymi wczesniej, przedawnienie nastgpi
z uptywem tego wczesdniejszego terminu. Pomimo tak radykalnych zmian, nadzieje
przedsiebiorcow na wieksze prawdopodobienstwo przedawniania sie naleznosci wzgledem
ZUS mogg okazac sie ptonne. Ustawodawca nie wprowadzitby wskazanej regulacji, bez
przekonania, ze od strony technicznej ZUS sprosta koniecznosci dokonywania sprawniejszej
kontroli firm.

Zmianie ulegnie réwniez czestotliwo$¢ informowania przez ptatnikdw skiadek
o odprowadzonych za ubezpieczonego sktadkach na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne.
Zgodnie z nowelizacja, zniknie comiesieczny obowigzek wydawania ubezpieczonemu
formularzy ZUS RMUA, ktére od 1 stycznia 2012 roku bedg wydawane jedynie na zadanie
pracownika, nie czesciej jednak niz raz w miesigcu. Obligatoryjne raporty miesieczne dla
ubezpieczonego zastgpi raport roczny z podziatem na poszczegdlne miesigce, ktory ptatnicy
skladek obowigzani bedg przekazaé ubezpieczonym na pidmie Ilub za zgodag
ubezpieczonego — w formie dokumentu elektronicznego — w celu ich weryfikacji, w terminie
do 28 lutego nastepnego roku. Pierwszy taki raport zostanie przekazany ubezpieczonym za
rok 2012 w terminie do 28 lutego 2013 roku. Zmiana ma przyczyni¢ sie do zmniejszenia
kosztéw, jakie przedsigbiorcy ponoszg w zwigzku z comiesiecznym przygotowaniem
i drukiem formularzy ZUS RMUA.

Duzym uproszczeniem dla przedsiebiorcow ma by¢ réwniez skrocenie okresu
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przechowywania przez ptatnikow skfadek kopii deklaracji rozliczeniowych i imiennych
raportow miesiecznych oraz dokumentéw korygujgcych te deklaracje z 10 do 5 lat, co ma
korelowa¢ ze skroceniem okresu przedawnienia naleznos$ci z tytutu skifadek na
ubezpieczenie spoteczne.

Wiecej swobody dla przedsigbiorcow zagranicznych

Nowelizacja objeta réwniez ustawe z dnia 2 lipca 2004 roku o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r., Nr 220, poz. 1447 ze zm.). Obszerne zmiany wprowadzono
w regulacji dotyczgcej tworzenia oddziatdw i przedstawicielstw. Odnosnie oddziatéw,
poszerzono definicje legalng przedsiebiorcy zagranicznego o osoby fizyczne posiadajgce
obywatelstwo polskie, ktére prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg za granicg. Dzieki przyjeciu
takiego rozwigzania, obywatele polscy, prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza za granicg od
1 stycznia 2012 r. uzyskajg mozliwos¢ tworzenia oddziatbw na terytorium RP, ktorg
uprzednio wytgczata definicja przedsiebiorcy zagranicznego, stojgca w sprzecznosci ze
wspolnotowg zasadg swobody przedsiebiorczosci. Ustawa deregulacyjna doprecyzowuje
réwniez przepisy dotyczgce likwidacji oddziatu, poprzez okreslenie zamknietego katalogu
przypadkéw, w ktérych do likwidacji oddziatu stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu
spotek handlowych o likwidacji spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig. Zgodnie z nowym
brzmieniem przepiséw, KSH bedzie stosowany do likwidacji oddziatu bedgcej nastepstwem
zaréwno decyzji przedsiebiorcy o likwidacji oddziatu, jak i decyzji o zakazie wykonywania
dziatalnoéci gospodarczej przez przedsiebiorcg zagranicznego w formie oddziatu, wydanej
przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.

W kwestii tworzenia przedstawicielstw, nowelizacja m.in.: rezygnuje z obowigzku wpisu do
rejestru przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych bankéw zagranicznych i instytucji
kredytowych i znosi obowigzki informacyjne tych podmiotéw wzgledem ministra wtasciwego
do spraw gospodarki oraz mozliwos¢ wydania przez ministra wzgledem nich decyzji
o zakazie wykonywania dziatalnosci w formie przedstawicielstwa; upraszcza procedure
rejestracji przedstawicielstwa poprzez ograniczenie rodzajow dokumentéw dotgczanych do
wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw; precyzuje termin na uzupetnienie brakéw
formalnych wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw oraz zmniejsza wysokosé opfaty
skarbowej za wpis do rejestru z 6 713 zt do 1000 zi.

Do najbardziej znaczgcych zmian z pewnoscig nalezy zaliczy¢ poszerzenie definicji
ustawowej przedsiebiorcy zagranicznego oraz redukcje obowigzku wpisu do rejestru
przedsiebiorcow zagranicznych dla bankéw zagranicznych i instytucji kredytowych. W tych
zmianach upatrywaé nalezy znaczgcego poszerzenia swobody przedsigebiorczosci. Z uwagi
na redukcje zbednych obowigzkéw i nadmiernych kosztéw, takze znowelizowane przepisy
dotyczgce przedstawicielstw idg w dobrym kierunku. Na kierunek tych zmian z pewnoscig
wptyneta liczba dotychczas tworzonych przedstawicielstw, oscylujgca w granicach 30-50
rocznie. Znikoma ich ilos¢, stusznie zostata odebrana, jako sygnat dla koniecznosci
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znaczacego odbiurokratyzowania procedury tworzenia przedstawicielstw i ustalenia
wysokosci kosztow ponoszonych w procesie ich rejestracji na poziomie, jakiego wymaga
zakres czynnos$ci podejmowanych w nim przez organy administracji publiczne;j.

Interpretacje ogdine takze na wniosek

W Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 ze zm) zmiany wprowadzane
ustawg dergulacyjng dotyczg instytucji interpretacji ogdélnych wydawanych przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych w celu zapewnienia jednolito$ci stosowania
prawa podatkowego przez organy podatkowe i organy kontroli skarbowej. Nowelizacja
wprowadza mozliwo$¢ wydawania tych interpretacji nie tylko z urzedu — jak dotychczas, ale
réwniez na wniosek. Co istotne, bardzo szeroko okreslono krgg podmiotéw uprawnionych do
ztozenia wniosku, moze to by¢ bowiem kazdy, za wyjgtkiem organu administracji publicznej.
Z drugiej strony, szeroko okreslono réwniez wymogi formalne, ktére wniosek bedzie musiat
spetnié, by doszto do wydania interpretacji ogdlnej. Jako szczegdlnie utrudnione jawic sie
moze wskazanie we wniosku niejednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego
w okreslonych decyzjach, postanowieniach oraz interpretacjach indywidualnych wydanych
przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w takich samych stanach
faktycznych lub zdarzeniach przysztych, oraz w takich samych stanach prawnych a takze
spetnienie wymogu, by w dniu ztozenia wniosku, w odniesieniu do wskazanych w jego
uzasadnieniu decyzji, postanowieh i interpretacji podatkowych nie toczyto sie postepowanie
podatkowe lub postepowanie kontrolne prowadzone przez organy kontroli skarbowej oraz by
nie zostat od nich wniesiony srodek odwotawczy. Brak spetnienia tych wymagan bedzie
skutkowat pozostawieniem wniosku o wydanie interpretacji ogdlnej bez rozpoznania.

Takie uksztattowanie przepisdéw nie pozwala upatrywac¢ w nowelizacji Ordynacji podatkowej,
narzedzia, ktore realnie wpltynie na szersze wykorzystanie instytucji interpretacji ogéinych.
Nadzwyczaj szerokie okreslenie wymagan formalnych wniosku, ktérych spetnienie moze
okazac sie bardzo trudne powoduje, ze zakres zastosowania nowych przepisow w duzej
mierze bedzie zalezat od sposobu ich interpretacji przez ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych. Co wiecej, watpliwe jest rowniez czeste korzystanie z nowej regulaciji
przez potencjalnych wnioskodawcéw. Dla wigkszosci z nich, bardziej zasadne — jako mniej

sformalizowane - moze okazac sie wystgpienie o wydanie interpretacji indywidualne;j.

*k*k

Ustawa o redukcji niektorych obowigzkow obywateli i przedsiebiorcéw ma wyjs¢ naprzeciw
oczekiwaniom przedsigbiorcow, co do zmniejszenia barier administracyjnych, z jakimi
przychodzi im sie zmaga¢ podczas wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Niestety,
potencjat samej deregulacji nie wydaje sie w peini wykorzystany. Zmiany wprowadzane
ustawg, précz likwidacji Monitora Polskiego B i zmian dokonanych w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych nie sg na tyle duze, by moéwi¢ o realnym wptywie regulacji na
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polepszenie warunkéw wykonywania dziatalnosci gospodarczej w kraju. Mimo to, przyjety
kierunek zmian nalezy oceni¢ pozytywnie. Modyfikacje pakietu 22 ustaw dokonang kolejng
ustawg deregulacyjng widzie¢ wobec tego nalezy, jako wstep do dalszych prac nad
usprawnieniem systemu, ktérych rezultatem ma by¢ ufatwienie procesu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej i w efekcie — zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki oraz
dalszy rozwdj przedsiebiorczosci.
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